济南市历城区“十四五”水生态环境保护规划重大行政决策社会稳定风险评估报告
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一、风险评估主要内容
（一）基本情况
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，为全面贯彻党的二十大精神，深入贯彻习近平生态文明思想，扎实做好全区“十四五”水生态环境保护工作，依据济南市人民政府《济南市“十四五”水生态环境保护规划》要求，市生态环境局历城分局制定了《济南市历城区“十四五”水生态环境保护规划》。《规划》全文共五部分，分别从基本情况、总体思路与目标、规划任务要求、骨干工程项目、保障措施等五个方面进行规划。突出围绕深化污染减排、保障生态流量、推动水生态保护与修复推进重要湿地保护治理等三个方面进行任务要求，到2025年，全区水环境质量持续改善，水资源、水生态、水环境统筹推进格局初步形成，水生态环境治理体系和治理能力现代化水平显著提高。
（二）制定征求意见公告
对该《规划》制定征求意见公告，面向社会公开征求意见。
征求意见稿公示网址：http://www.licheng.gov.cn/art/2023/2/16/art_11875_4
818300.html。
反馈意见公示网址：http://www.licheng.gov.cn/art/2023/3/15/art_11875_4
818301.html。
（三）评估过程
查阅水务、住建、农业农村等相关部门文件资料，根据前期规划编制布点情况实地调研全区河流水体水生态环境现状，结合收集到的资料分析和现场踏勘切实做好规划的评估工作。
（四）收集资料
评估资料主要包括：征求意见反馈采纳情况、历城区重要河库平面图、历城区河湖水系分布及水环境现状、骨干工程项目清单、政府发布的环境政策文件以及所在区域的自然和社会信息等。
（五）评估内容
1.合法性及合理性评估。《中华人民共和国水污染防治法》第四条规定，县级以上人民政府应当将水环境保护工作纳入国民经济和社会发展规划。
2021年8月23日，山东省人民政府办公厅印发《山东省“十四五”生态环境保护规划》，2022年12月29日，山东省生态环境厅发布《山东省“十四五”生态环境保护规划》，2023年1月17日，济南市人民政府印发《济南市“十四五”水生态环境保护规划》通知，确定了济南市“十四五”期间水生态环境保护的目标，到2025年，水环境质量持续改善，市控以上重点河流水质全面达到功能区规划要求，黄河、小清河干流总氮浓度得到有效控制。
经评估，市生态环境局历城分局制定的《济南市历城区“十四五”水生态环境保护规划》符合山东省、济南市有关“十四五”水生态环境保护规划的要求，内容未发现有明显违反法律法规之处。市生态环境局历城分局制定的《济南市历城区“十四五”水生态环境保护规划》内容规定较为合理，制定与实施具有必要性和可行性，能够结合单位的实践经验和实际情况，具有较强的可操作性。
2.合规性评估。认真贯彻落实党的二十大精神，深入贯彻习近平生态文明思想，践行“绿水青山就是金山银山”理念以及黄河流域生态保护和高质量发展重大国家战略，加快推进历城区水污染防治工作可持续发展，以改善水生态环境质量为核心，坚持精准治污、科学治污、依法治污，统筹水资源、水环境、水生态治理，深入打好碧水保卫攻坚战，全面提升全区水生态环境质量，构建水生态环境保护新格局。
3.社会稳定风险。按照“分类管理、责任到人、分级管理”的工作原则，部门协同合作，快速反应，针对环境污染突发事件，制定应急处置工作流程，明确各项工作措施，切实做好环境突发事件应急管理工作。规划的实施不会引发较大的影响社会治安和社会稳定的事件，风险程度和范围整体可控。
4.公共安全风险。规划的实施使全区水生态系统功能初步恢复，水生生物多样性保护水平得到提升。水资源、水生态、水环境统筹推进格局初步形成，水生态环境治理体系和治理能力现代化水平显著提高。展望至2035年全区水环境质量总体改善，城乡黑臭水体全面消除，城乡居民饮水安全得到全面保障。河湖生态流量得到全面保障，生物多样性保护水平明显提升。“水清岸绿、鱼翔浅底”“有河有水、有鱼有草、人水和谐”的目标基本实现。符合国家安全法促进人与自然和谐发展的要求，规划的实施不存在危害国家安全、公共安全等因素。
5.生态环境主要风险。水环境上，赵王河等水体仍旧超标，全福河、巨野河等水体不稳定达标；水资源上，多数河流生态基流不能保证；水生态上，河道淤积、两侧缺少生态缓冲带，影响水生态系统稳定平衡。经评估，随着水污染防治各项措施的开展，历城区水生态环境将会得到初步改善，消除生态环境主要风险问题。
6.财政风险。在争取中央、省、市财政专项资金的支持下，积极推行绿色金融，创新生态环保投资运营机制，努力形成“政府主导、市场运作、社会参与”的多元化投入机制。经评估，可能造成大额财政资金流失及带来重大政府性债务的风险较小。
7.舆情风险及预防措施。水体存在较强的流动性，随着社会的发展，人民群众对美好生活的质量要求普遍提高，规划的实施也致力于让一条条昔日的“黑水河”成为百姓心中的景观河、幸福河。为进一步提升全区水环境质量的持续改善，提升人民群众生活的幸福感，实现“水清岸绿、鱼翔浅底”“有河有水、有鱼有草、人水和谐”展望目标，主要从以下几个方面采取预防措施：
（1）加强城镇生活污水治理。进一步建设污水处理设施及污水处理配套管网的建设，加强污水收集处理设施运营管理，确保设施有效运行。
（2）加强农村生活污水治理。完善农村生活污水收集处理设施，加快农村生活污水整治，强化污水处理站运营维护。积极开展农村黑臭水体治理，到2023年，完成全区农村黑臭水体整治。
（3）完善工业企业污染管理。推进工业废水全面达标排放，探索加强入海河流总氮管控。
（4）加强入河排污口排查整治。大力推进入河排污口整治，加强合规入河排污口的审批设置与规范化管理。
（5）实施河流水系连通工程，保障河湖生态流量；构建再生水循环利用体系，促进再生水循环利用；加强重点领域用水管理，强化水资源刚性约束。
经评估，不会产生大范围的严重负面舆情。
二、评估结论
通过对市生态环境局历城分局制定的《济南市历城区“十四五”水环境保护规划》合法性、合理性等方面的评估，《规划》的用语规范、逻辑严密、内容设计较为合理，符合有关法律法规和相关政策的要求，不存在明显相互冲突的情况，其制定的目的和内容具有合理性和可操作性。
统筹考虑、综合分析评估报告情况，此项《规划》印发为低风险。
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