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济历港办发〔2023〕55 号

济南市历城区人民政府港沟街道办事处
关于印发《全面做好秸秆禁烧工作实施方案》的

通知

各相关部门、各管理区、村：

现将《全面做好秸秆禁烧工作实施方案》印发给你们，请结合

实际，抓好贯彻落实。

济南市历城区人民政府港沟街道办事处

2023 年 9 月 27 日
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全面做好秸秆禁烧工作实施方案

为深入推进农作物秸秆综合利用，切实做好街道禁烧工作，有

效遏制秸秆焚烧的环境违法行为，减少大气污染，实现农业高质量

发展、绿色发展，保障空气质量，优化城乡人居环境。经街道办事

处研究，现就全面做好秸秆综合利用与禁烧工作制定本方案。

一、认清形势，明确工作目标

近年来，我街道秸秆综合利用渠道不断拓宽，利用规模逐步扩

大， 禁烧措施日趋完善，秸秆综合利用和禁烧工作取得明显成效。

但也要清醒认识到，有些管理区、村干部群众还存有麻痹大意思想

和侥幸心理，秸秆禁烧工作依然面临严峻形势，特别是随着我街道

农业机械化水平不断提高，短期内秸秆产生量大，一旦焚烧，极易

迅速蔓延， 严重影响空气质量，甚至引发火灾事故。2023 年秋季

禁烧工作陆续展开，各管理区、各村、各部门要充分认识焚烧秸秆

的严重危害，切实做好秸秆禁烧工作，提高秸秆综合利用，构建预

防为主、堵疏结合、快速反应、运作高效的应急处理机制，严格落

实各项措施，确保实现“不着一把火、不冒一股烟、不黑一块田、

卫星零监测”的目标。一旦出现秸秆焚烧，要按照“及早发现、快

速反应、及时处理”的原则，把危害影响降到最低，保障人民群众

财产及生态环境安全。

二、夯实责任，强化属地管理

秸秆禁烧工作实行一把手负责制。办事处秸秆禁烧指挥部对全

街道的秸秆禁烧工作统一指挥、调度、督促和考核，各管理区、村

对本辖区内的秸秆禁烧工作负总责，有关部门依照禁烧工作分工负
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相应责任。建立禁烧工作目标责任制，将禁烧工作纳入年度目标考

核体系，办事处与管理区、管理区与所辖村分别签订秸秆禁烧责任

书，各村与农户签订秸秆禁烧责任书，落实奖惩措施，形成层级管

理制度。确保人员、经费、交通工具和任务目标“四落实”，以及

定专人、定职责、定区域、定岗位、定时间、定要求的“六定”禁

烧措施落实到位，做到有火必禁、有烟必查，切实形成高压态势。

实行领导包挂制度。加强对禁烧工作的组织领导，实行街道办

事处副处级领导包管理区、部门负责人包村、村干部包地块责任制，

全面落实各项禁烧措施。凡禁烧不力、出现责任事故的，依据有关

规定，对有关单位和责任人一律实行责任追究。

三、多措并举，强化综合治理

全面推广秸秆综合利用技术，广开利用渠道，进一步提升秸秆

综合利用水平。在加大禁烧工作力度的基础上，做好“疏”、“堵”

两篇文章，积极推广秸秆综合利用技术，为秸秆找出路，从根本上

解决焚烧问题。加快联合收割机、切碎机等新型农机器械的推广利

用，促进秸秆直接还田；加快秸秆高效利用技术的推广，如造纸、

腐熟等消化秸秆。合理确定区域内秸秆利用主渠道，对相近或相邻

区域地块，采取 1-2 种有效利用模式，实现大范围、规模化利用。

切实发挥政策引导作用，大力推广作物机收—秸秆还田—深耕深松

农机一条龙作业模式，还田后立即进行机耕，严防秸秆二次焚烧。

大力发展食草畜禽业，推广秸秆青贮氨化技术，扩大秸秆青贮规模。

积极推广秸秆肥料、秸秆建材、秸秆能源等实用技术，延伸产业链

条。各管理区、村要组织专门队伍，及时清运堆积在路边、沟渠、

田间地头的作物秸秆，做到收获一片、处置一片，切实消除焚烧隐
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患。调动人力、物力和车辆，以最快的速度将田地里的秸秆外运。

田间、地头、堰边路旁等不准存放秸秆。

四、强化监管，突出主动防控

办事处将成立由街道主要领导牵头，纪工委、督查室、环保所

等部门组成的督查组进行督导，严格落实包村责任制，严格落实

24 小时巡查制度和值班制度，做好交接班，坚决做到白天不见烟、

夜间不见火，“有烟必查，有火必究，有焚必报，有报必罚”，确

保不发生秸秆、垃圾焚烧现象。每村至少要建一个禁烧“瞭望哨”，

实行 24 小时监控，不留死角，发现问题及时上报。实行全天候、

全方位巡查，发现秸秆禁烧着火点后，能迅速到达发生火情地点，

第一时间组织灭火处置，将秸秆焚烧现象遏制在萌芽状态；各管理

区、村要成立相应应急小分队，保证人员在遇到火情时拉得出、用

得上。配备足够的铁锨、水桶、风力灭火机、洒水车等灭火工具，

为发生火情做好应急准备。最先发现火情的个人或部门，应在第一

时间向办事处禁烧指挥部报告（0531-88899011、0531-88897911），

说明起火地点、火势大小、行车路线、联系人和联系方式。接到报

告后，指挥部立即组织灭火队伍迅速到达出事地点，采取有效措施，

迅速扑灭火情。

五、各方联动，形成工作合力

有关部门要按照职责分工，落实各自工作任务，加强协作配合，

环保所、环卫所、绿化所、农服中心等多部门要坚持整体联动，各

管理区、各村抢抓落实，形成工作合力。加强宣传引导，强化巡查

调度，密切配合，全力防范。

要加大秸秆禁烧工作的宣传力度，在全街道进行广泛宣传发动，
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做好思想教育工作，营造全社会共同做好秸秆综合利用和禁烧工作

的良好氛围。各管理区、村要在主要道路两侧悬挂宣传横幅；积极

开展“小手拉大手”等活动，通过学生向家长宣传焚烧秸秆污染环

境百弊无利；办事处安排宣传车进行不间断的宣传，大力宣传实施

秸秆综合利用的好处、焚烧秸秆的危害，加大违法焚烧秸秆曝光力

度和相关法律法规规定。通过全方位、多路径的宣传，做到“户户

晓、人人知”切实提高农民群众的生态环境保护意识和守法意识，

增强秸秆禁烧和综合利用的自觉性和主动性，为秸秆禁烧和综合利

用工作营造良好的舆论氛围。

六、加强督导，严肃考核问责

实行责任连带，强化一盘棋思想。各村联络员由管理区与包管

理区的领导成员统一管理、安排使用，在同一管理区范围内，发生

一次秸秆焚烧的，取消所在管理区当年评优资格，相关责任人写出

检查，且当年不能评为先进个人，对管理区书记、主任进行通报批

评。对因秸秆焚烧被省、市、区督察组发现通报并造成较大影响的，

将追究相关人员的责任。

在同一个行政村范围内，村干部对秸秆焚烧工作认识不够，宣

传不力，工作不到位，因秸秆焚烧被省、市、区督察组发现通报并

造成较大影响的，对该村书记、主任扣发当季绩效工资并通报批评。

对于违反规定，胆敢顶风而上、故意焚烧秸秆的，视其情节，由公

安机关追究其法律责任。

禁烧工作结束后，办事处禁烧指挥部组织人员进行检查验收，

凡秸秆堆放堰边、沟渠、路旁的一律视为不合格；对宣传广泛、禁

烧到位、无焚烧现象的先进单位及个人，办事处将召开秸秆禁烧工
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作总结大会进行表彰和奖励，同时通报对禁烧不力的单位和个人的

处理结果。

港沟街道党政办公室 2023 年 9 月 27 日印发


