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历城区 2022 年预算绩效管理工作

开展情况情况说明

2022 年历城区财政局深入贯彻中央、省、市关于全面实施预

算绩效管理的决策部署，积极探索预算绩效管理改革，进一步推

进预算绩效管理工作提质增效。

一、2022 年预算绩效管理工作开展情况

一是加强制度体系建设。为推动绩效管理工作规范有序，加

快预算绩效管理制度体系建设，先后制定印发了《历城区“预算

绩效管理创新提升年”活动实施方案》、《历城区区级预算绩效管

理结果应用暂行办法》、《历城区区级预算项目库管理暂行办法》、

《历城区政府专项债券项目资金绩效管理办法》、《区人大财经委、

区财政局、区审计局：预算监督三方协同机制实施方案》等办法

细则 19 个，进一步丰富“1+2+N”预算绩效管理制度体系，确立

了绩效管理的制度框架。

二是推动绩效目标全覆盖。2022年全区编制预算绩效目标391

个，比上年增加 74 个，涉及资金 137 亿元，比上年增加 102 亿元。

除涉密或特殊资金安排外，所有项目资金都列入绩效目标管理范

围，随同部门预算一同批复，并将批复的绩效目标，作为开展绩

效监控、财政重点评价的依据。2022 年将我区 78 家一级预算部门

全部纳入部门整体绩效管理，并编制了2022年部门整体绩效目标，

实现了部门整体绩效管理的全覆盖。部门整体绩效管理工作的开
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展可以有效衡量部门履职效果，强化部门绩效管理主体责任，提

高预算收入、分配、使用和管理。

三是推动绩效自评全覆盖。始终抓住绩效自评和财政重点评

价两个方面，不断扩大绩效评价覆盖面。涵盖一般公共预算、政

府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算四本预算，

实现了预算单位和项目资金全覆盖。绩效自评方面，今年对 2021

年度所有编制部门预算绩效目标的预算单位及项目支出开展了绩

效自评。涉及项目支出 315 个，绩效自评资金 28.7 亿元，比上年

增加项目支出 111 个，绩效自评资金增加 4.7 亿元，项目支出实

施质量和绩效自评工作质量均得到一定提高。

四是实现财政重点评价再扩围。2022 年，对历城区人才发展

专项资金、既有住宅增设电梯项目和城乡养老服务设施建设等 15

个项目资金进行了财政重点评价，全面覆盖“四本预算”、政府

采购、政府购买服务、政府债务等相关领域，涉及项目资金 18 亿

元。评价结果好的，预算优先安排或加大支持力度；评价结果差

或整改不到位的，视情节轻重，相应调减当年同类项目预算额度，

大大提高了资金使用效益。

五是扎实开展财政运行综合绩效评价工作。为提高政府预算

绩效管理水平，加快构建预算绩效管理“三全一体”体系建设，

结合市局“预算绩效管理创新提升年”各项工作部署，历城区财

政局在总结2021年街道级政府财政运行综合绩效评价工作的基础

上，选取彩石街道办事处办开展 2022 年街道级政府财政运行综合
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绩效评价工作。通过开展街道级政府财政运行综合绩效评价，促

进街道级财政部门强化收支管理责任，压缩和控制行政成本，提

升财政资金使用效益和效率。同时，在分析政策和财政资金落实

过程中存在的问题或制约因素，提出意见建议，确保财政统筹平

衡能力不断增强。

六是创新开展 2022 年项目支出绩效运行监控工作，启动实施

区财政部门重点监控试点工作。我区 2022 年项目支出绩效运行监

控工作于 9 月 30 日正式启动，涉及项目支出单位 79 家，项目支

出 391 个，资金规模为 1378032.78 万元，涵盖一般公共预算、政

府性基金预算等四本预算，其中：项目已实施 366 个，涉及资金

1375509.78 万元；项目未实施 25 个，涉及资金 2523 万元。

通过汇总情况来看：大部分预算单位都严格按照财政部门要

求，对项目支出预算执行和绩效目标实现程度进行了认真分析，

对发现的问题提出并积极落实相应的纠偏措施，取得了一定效果，

在预算单位自行监控的基础上，我区选取“广告及网络交易

监测系统”和“企业年报公示信息抽查审计服务项目”进行了重

点监控评价，通过指导预算单位及时纠偏，达到了绩效监控绩效

评价目的。

七是开展成本预算绩效分析工作。2022 年选取历城区文博三

馆运行项目在全区开展成本预算绩效分析工作。通过成本效益分

析，形成济南市历城区图书馆、文化馆以及博物馆成本定额，确

定了 5 个成本相应的定额标准，经核定，济南市历城区图书馆运
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行经费成本标准为 165.45 万元/年；济南市历城区文化馆运行经

费成本标准为 126.5 万元/年；济南市历城区博物馆运行经费成本

标准为 147.81 万元/年。此次成本效益分析成果应用于 2023 年预

算编制，三馆运行预算审减金额共计 36.5 万元。

八是高质量推进财政综合运行绩效评价工作。为持续深化预

算绩效管理改革，加快构建预算绩效管理新格局，增强对财政综

合运行的可持续性研究，探索优化评价指标体系，选取辖区彩石

街道办事处做为 2022 年度财政运行综合绩效评价试点单位，开展

了全方位分析评价，加快绩效管理扩围升级，提质增效。将“财

政收支、预算管理、财政可持续和运行成效”做为评价工作重点，

从项目总体目标、效益分析、产出分析、成效做法、群众满意度

等多方面开展了具体评价。经过多维度着手，提炼出了试点单位

在招商引资、基层党建、改善农村人均环境、推动社会事业发展

方面的经验与亮点；筛查出预算编制不尽规范、街道基层财政管

理工作有待进一步强化等问题不足；提出了规范预算编制、强化

内部控制、提高财政可持续等意见建议。

九是构建了全过程绩效信息公开制度。2022 年被省级以上新

闻媒体刊登和报道我区预算绩效管理工作的经验及成果 8 次；在

区政府门户网站公开绩效信息 360 余条，包括绩效目标、绩效自

评、重点评价结果以及财政部门出台的各类绩效管理文件。通过

信息公开与宣传，提高了绩效工作透明度和社会关注度，也提升

了我区预算单位绩效业务工作水平和履职能力。
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二、存在的主要问题

（一）绩效管理理念和能力不够。

部分预算单位绩效管理主体责任意识淡薄，对预算绩效管理

的认识停留在概念上，没有将全面预算绩效管理理念嵌入预算支

出全过程中，多数部门偏重于争取资金，疏于绩效管理主体责任

意识。绩效管理工作基本停留在财政主导问效阶段，没有成为各

部门各单位的自觉行为。

（二）预算绩效评价体系与单位管理制度融合不够。

预算绩效评价体系运行过程中，需要将业务规范、制度办法、

管理流程和标准深度融合。目前，各部门、单位没有结合本单位

实际制定有效的预算绩效评价制度和指标体系，考核目标、考核

标准和责任主体没有很好的对接，绩效考核制度形同虚设，导致

部分单位参与预算绩效考核的积极性不够，这正是目前绩效评价

形式多、实效小的原因所在。

（三）预算绩效管理的结果应用有待提升。

实施预算绩效管理应道循“讲求实效”的原则并对绩效目标

管理、绩效评价结果应用等作具体分析。绩效评价报告就是预算

绩效管理的一种真实反映，而现实中没有很好的利用其影响价值，

构建全方位预算绩效管理格局和建立全过程预算绩效管理链条。

大多数单位绩效评价的结果在干部的考核任用、惩罚激励方面没

有结合起来，致使单位的预算绩效管理难以推动。

三、落实我区预算绩效管理的对策建议

（一）加强预算绩效管理制度体系建设。
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1．完善预算绩效管理办法、工作流程和实施细则。进一步丰

富“1+2+N”预算绩效管理制度体系，对中央、省、市出台印发的

各项政策文件，结合我区实际，通过转发、参照制定、内部流转

等方式，及时跟进出台我区制度办法。

2．健全绩效考核指标和标准体系，细化量化、科学合理。建

立一套有层次、有标准的考核制度，将预算绩效考核办法嵌入各

部门、单位日常管理中，发挥绩效管理的作用。根据各单位实际

建立专家咨询机制，确保绩效评价结果的客观性和准确性。

（二）强化绩效意识学习，促进管理理念转变。

加强对各部门、单位领导及业务人员的专业培训。采用电视

视频会、专业技能培训和自学的形式对相关人员进行绩效意识和

业务知识学习，促进管理理念的转变，从而提升预算管理的效率。

同时明确各部门各单位的预算绩效主体责任，强化“谁使用，谁

负责”的刚性约束，建立绩效评价结果与预算安排挂钩的责任机

制；加强绩效监督问责，鼓励高绩效行为，并推动预算绩效信息

公开。

（三）建议引进全方位、全流程质控机制。

为切实提高我区预算绩效管理工作整体水平，解决目前预算

单位和业务科室数据填报参差不齐、审核力量不够等问题，借鉴

市局和其他县区成熟经验，建议引进全方位、全流程质控机制，

选取行业内业务素质高、工作经验丰富的第三方机构对我区预算

绩效管理工作进行全面指导服务，包括但不限于绩效目标设置、

绩效自评、跟踪监控、信息公开、部门整体绩效目标编制及自评
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和第三方评价机构幅度评审等环节。

2023 年我们将继续紧紧围绕区委区政府各项决议和市财政局

各项工作要求，找出差距、拿出措施、虚心学习、狠抓落实，切

实增强预算绩效管理实效。
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