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[bookmark: _Toc31163][bookmark: _Toc25191][bookmark: _Toc9043][bookmark: _Toc71189063]总  则
“十四五”是济南市历城区深入贯彻落实黄河流域生态保护和高质量发展战略，加快建设省会东部现代化强区极为关键的五年。为更好发挥矿产资源在经济社会发展中的基础支撑作用，统筹好矿产资源开发与生态环境保护，全面推动矿业高质量发展，依据《中华人民共和国矿产资源法》《矿产资源规划编制实施办法》《济南市矿产资源总体规划（2021-2025年）》《济南市历城区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等，按照《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》（自然资发〔2020〕43号）《自然资源部办公厅关于印发〈省级矿产资源总体规划编制技术规程〉和〈市县级矿产资源总体规划编制要点〉的通知》（自然资办发〔2020〕19号）《山东省自然资源厅关于开展矿产资源总体规划（2021-2025 年）编制工作的通知》等要求，制定《济南市历城区矿产资源总体规划（2021-2025年）》(以下简称《规划》)。
《规划》是依法履行矿产资源管理职责的重要手段，是依法审批和监督管理矿产资源勘查、开发和保护活动的重要依据。涉及矿产资源勘查开发保护活动的相关专项规划，应当与本《规划》做好衔接。
《规划》以2020年为基准年，规划期为2021-2025年，展望到2035年。
《规划》适用于济南市历城区所所辖行政区域（不含南部山区和高新区管委会代管区域）。
[bookmark: _Toc16860][bookmark: _Toc71189064]

[bookmark: _Toc6283][bookmark: _Toc8185]一、现状与形势
[bookmark: _Toc11464][bookmark: _Toc5600][bookmark: _Toc71189065][bookmark: _Toc2330]（一）经济社会发展现状
“十三五”时期，是历城区发展进程中极不平凡的五年，我区始终将发展作为第一要务，主动适应经济发展新常态，不断加快新旧动能转换，加速产业迭代升级，构建现代化产业体系，经济结构不断优化、综合实力持续增强。2020年实现生产总值过千亿元，经济总量实现历史性突破。一般公共预算收入年均增长10%左右，在百亿元以上规模稳定增长。社会消费品零售总额年均增长8.5%以上。固定资产投资年均增速为19.1%，总量占比全市第一。“十三五”期间，累计开工建设各类重点项目546个，完成投资3200亿元。市场主体总量达到16.2万家。多次荣获全国综合实力、投资潜力、新型城镇化、科技创新和绿色发展“五个百强区”称号。
[bookmark: _Toc14920][bookmark: _Toc10702][bookmark: _Toc10410][bookmark: _Toc71189066]（二）矿产资源勘查与开发利用现状
[bookmark: _Toc26207]1.矿产资源概况
截至2020年底，济南市历城区内已发现矿产23种，已查明资源量的矿产主要有煤、铁、石灰岩（熔剂用灰岩）、白云岩（冶金用白云岩）矿泉水和地热，其中矿泉水和地热为优势矿产。
[bookmark: _Toc15261]2.矿产资源勘查与开发利用现状
（1）地质勘查现状
1:20万水文地质调查、1:20万重力测量和1:20万地球化学测量资料已覆盖全区区域；1:5万仲宫等区域地质调查，完成面积约300平方千米；完成了1:5万历城区1:5万土地质量地球化学调查与评价。
截至2020年底，历城区所管辖区内未设置探矿权。
（2）开发利用现状
截至2020年底，历城区所管辖区内设置采矿权2个，开采矿种均为矿泉水，其中小型矿山1个（停采）、大型矿山1个。开采从业人员40人，年产量为5.2万立方米，矿业产值为598万元，综合利用率为90%。
（3）绿色矿山建设与矿山地质环境保护现状
截至2020年底，1个大型矿山已建成绿色矿山。历史遗留矿山已完成28处地质环境治理项目，矿山地质环境逐步改善，还有6处历史遗留矿山治理项目正在筹备。
[bookmark: _Toc71189067][bookmark: _Toc22234][bookmark: _Toc370][bookmark: _Toc18606][bookmark: _Hlk58139325]（三）第三轮矿产资源规划实施成效与存在问题
第三轮济南市历城区矿产资源总体规划实施以来，矿产开发利用结构和布局不断优化，资源节约和综合利用水平显著提高，矿山地质环境治理迈上新台阶，矿产资源管理能力和水平不断提升。
[bookmark: _Toc14173]1.地热勘查取得进展
推进地热资源可行性勘查，新增地热资源量1368立方米/日，为清洁能源的开发利用提供依据。
2矿产开发不断优化
坚持生态优先，对矿产开发进行优化调整，关闭了灰岩等固体矿产矿山。截至2020年底，全区共设置采矿权2个，与2015年12个相比采矿权数压减83%。
鼓励建设大、中型矿山，引导矿山企业规模化开采、集约化经营。截至2020年底，全区大中型矿山占矿山总数的50%，较2015年的大中型矿山占比16.66%有显著提高。
[bookmark: _Toc5607]3.绿色矿业稳步发展   
加强矿山地质环境监管，引导矿山企业加强绿色矿山建设，绿色矿山格局基本形成。
4.矿山治理效果显著
践行“绿水青山就是金山银山”绿色发展理念，持续治理矿山地质环境。完成矿山生态修复109.41公顷，矿山采空区综合治理26596.76立方米，矿山地质环境治理效果明显。
[bookmark: _Toc12518]5.存在问题
济南市历城区地热开发利用程度较低，可提升空间较大，未来通过政策引导进一步加强地热勘查与开发利用工作。历史遗留矿山尚未		全面完成治理，矿山地质环境治理有待于进一步加强。
[bookmark: _Toc31394][bookmark: _Toc8387]（四）面临形势
济南市历城区“十四五”期间聚力建设省会东部现代化强区，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，主动融入新发展格局，全面贯彻落实黄河流域生态保护和高质量发展重大国家战略，这对历城区矿产资源管理提出了新的使命要求。
1.生态文明建设与绿色发展
一方面要全面落实生态优先和绿色发展理念，落实“三条控制线”管控要求，科学划定勘查开发保护布局分区。另一方面要深入推进矿业绿色发展，提升绿色矿山建设内在动力，推动矿山企业转型升级，提高资源利用效率，从源头上减少排放。这对矿业科学布局提出更高要求。
2. 清洁矿产合理配置与高效利用
按照绿色低碳发展的要求，加快地热资源开发利用助力建设清洁低碳、安全高效的能源体系，使能源资源配置更加合理，为黄河流域生态保护和高质量发展提供清洁能源保障。助力“碳达峰碳中和”对矿业发展提出更高要求。
3. [bookmark: _Hlk87178648]矿山环境保护与可持续发展
历史遗留的矿山地质环境问题尚未得到全部治理，坚持矿产资源开发利用与生态环境保护并重的原则，加强矿山生态环境动态监测，强化监督管理，预防为主、防治结合。严格执行环境影响评价和地质灾害危险性评估制度。积极推进历史遗留矿山生态修复，改善矿山生态环境状况。满足人民美好生活需要对矿山环境保护与修复提出更高要求。
[bookmark: _Toc71189069][bookmark: _Toc2553][bookmark: _Toc27738][bookmark: _Toc22704][bookmark: _Toc163439409]二、指导思想、基本原则和目标
[bookmark: _Toc29316][bookmark: _Toc30313][bookmark: _Toc71189070][bookmark: _Toc30789]（一）指导思想
[bookmark: _Toc163439410]全面贯彻习近平生态文明思想，牢固树立绿色发展、循环发展、 节约资源的发展理念，落实习近平总书记视察山东重要讲话、重要指示批示精神，牢固树立绿水青山就是金山银山理念和新发展理念，紧密结合山东省、济南市和历城区重大决策部署，全面贯彻落实黄河流域生态保护和高质量发展重大国家战略，推进清洁能源开发利用，切实提高地质工作对经济社会发展的支撑能力，以优化矿业布局为手段，以生态保护优先为基调，统筹全区矿产资源勘查、开发、利用与保护，提高能源资源利用效率，实现矿业绿色发展。
[bookmark: _Toc2526][bookmark: _Toc43]（二）基本原则
1.坚持生态优先、绿色发展
深入贯彻“绿水青山就是金山银山”理念，以碳达峰目标和碳中和愿景为导向，把生态保护融入到矿产资源勘查开发的全过程。
2.坚持空间管控、优化布局
以国土空间“三条控制线”为前提，以清洁能源为重点，科学构建矿产资源勘查开发保护布局；以提高矿产资源利用水平为目标，推动矿产资源集约高效利用。
3.坚持资源保护、持续发展
合理确定开采量，动态监测开采过程，避免产生地质环境问题，确保矿产资源可持续开发利用，促进社会、经济、资源、环境协调稳定发展。
[bookmark: _Toc152158592][bookmark: _Toc23137][bookmark: _Toc163439412][bookmark: _Toc71189072][bookmark: _Toc23204][bookmark: _Toc28850]（三）规划目标
总体目标是矿产资源勘查评价程度进一步加强，资源高效综合利用逐步提高，保护监管力度不断加大，矿业权出让合理有序，实现矿业绿色、高质量可持续发展。
1.2025年规划目标
（1）地热、矿泉水资源找矿实现新增长。
认真落实省市规划基础地质调查。推进地热、矿泉水等矿产资源勘查，全面提高历城区地热和矿泉水勘查工作程度和研究精度，预期新增地热矿产地2处、矿泉水矿产地1处。
（2）实现矿产资源可持续开发利用。
优化能源结构，有序推进地热、矿泉水资源投放，科学确定开采量。预期矿山总数4个左右。
	专栏一  济南市历城区矿产资源总体规划主要规划指标

	类  别
	指标名称
	指标单位
	指标值
	指标属性

	矿产资源勘查
	探矿权投放总数
	个
	3
	预期性

	矿产资源开发利用与保护
	采矿权总数
	个
	4
	预期性

	
	地热
	万立方米
	30
	预期性

	
	矿泉水
	万吨
	13
	预期性

	
	大中型矿山比例
	%
	75
	预期性

	矿山地质环境保护
与治理恢复
	历史遗留矿山地质环境治理数量
	处
	6
	预期性

	绿色矿业发展
	绿色矿山达标率
	%
	100
	预期性


（3）加强地质环境保护与监测，实现矿业绿色发展再上新台阶。
优化监测网络，进一步健全和完善监督管理体系。矿山地质环境得到有效保护和及时治理，预期完成6处历史遗留矿山地质环境治理工程。生产矿山全部达到绿色矿山标准。
[bookmark: _Toc183318476]2.2035年展望
绿色矿业发展格局全面形成，提升绿色矿山建设水平。全面构筑绿色生态体系，全面完成历史遗留矿山地质环境修复。矿产资源利用效率全面提升，矿产资源开发利用模式高效成熟。全面提升历城区矿山生态环境品质，努力实现人民群众对美好生活的追求。
[bookmark: _Toc30523][bookmark: _Toc30284][bookmark: _Toc71189073][bookmark: _Toc11105]三、主要任务
[bookmark: _Toc20592][bookmark: _Toc10343]（一）提升地质工作服务支撑能力。
1.城市地质调查
落实济南市城市地质调查规划，配合济南市自然资源和规划局通过水文地质、工程地质、环境地质调查等多要素城市综合地质调查以及城市地下空间调查评价、三维地质结构模型建立、数据库建设等，建立城市三维立体模型以及应用服务平台。
[bookmark: _Hlk87182538]2.优势矿产资源勘查
坚持生态优先，矿产勘查突出清洁能源矿产，地热和矿泉水为重点勘查矿种，进一步提升地热和矿泉水资源的勘查程度。
按照生态文明建设要求，对地质勘查项目立项、设计、实施和验收全过程加强监管。确保技术方案有利于生态环境保护，全面推行绿色勘查。
3.勘查规划区块设置
（1）勘查规划区块设置
[bookmark: _Hlk68693740]落实济南市矿产资源规划，规划期内历城区设置勘查规划区块3个，其中地热2个，矿泉水1个，总面积7.9平方千米，均为普查，全部为空白区新设（附表1）。
（2）投放时序
依据矿产资源规划的总体安排，结合经济发展对矿产资源的需求情况、矿产资源地质勘查程度、开发利用技术水平现状等因素进行。3个勘查规划区块拟在2023-2025年投放。
[bookmark: _Toc30108][bookmark: _Toc7976]（二）合理开发，提升矿产资源开发利用水平。
[bookmark: _Toc12662]1.矿产资源开发调控方向
禁止固体矿产资源开发，加强地热、矿泉水资源开发利用，推动矿产资源“净矿”出让。
2.合理确定矿产开发强度
科学核定开采量，严格监管开采总量。推广地热资源开发“以灌定采、以热定采、采灌均衡、水热均衡”开发利用模式。
预期到2025年开采总量地热30万立方米/年、矿泉水13万吨/年。
3.优化开发利用结构
进一步优化资源配置，推进规模化开采、集约化经营，新建矿山必须达到最低开采规模（专栏二）。
	专栏二  济南市历城区主要矿产矿山最低开采规模规划表

	序号
	矿产名称
	开采规模单位
	矿山最低开采规模

	
	
	
	大型
	中型
	小型

	1
	地热
	万立方米
	20.00
	10.00
	3(2)*

	2
	矿泉水
	万吨
	10.00
	5.00
	3.00


注：矿山最低开采规模是指新建（含整合）矿山需要达到的最低生产建设规模；表中未列矿种的新建矿山，执行全国、山东省矿产资源规划确定的最低开采规模设计标准。(2)*代表：断裂带型地热小型矿山最低开采规模为2万立方米/年。
4.开采规划区块设置
[bookmark: _Hlk68693826]现有1个矿泉水大型矿山采矿权证到期后延续保留，不新设开采规划区块。规划期内2个地热、1个矿泉水勘查规划区块取得成果后依法办理探矿权转采矿权。
5.新建矿山准入条件
对新建矿山企业除应符合国家有关法律、法规外，还必须具备下列准入条件：
（1）资源储量准入。必须有与最低开采规模、服务年限相适应的矿产资源储量。
（2）规模条件准入。申请开发的矿种、矿区、矿山建设规模应符合我区矿产资源总体规划，矿山建设须满足最低开采规模。
（3）开发技术经济准入。采矿权申请人申请采矿许可前，应当编制开发利用方案，经专家组审查提出书面审查意见。采矿权人应当严格按照开发利用方案中梯级利用、综合利用的要求，集约节约利用矿产资源。
（4）生态环境准入。新建矿山要符合国土空间生态修复规划，必须提交经有关部门批准的矿山地质环境保护与土地复垦方案；必须编制绿色矿山建设方案；矿山建设与矿山环境保护设施建设要同时设计、同时施工、同时投产使用；设立采矿权人矿山地质环境治理备用金制度。
（5）现有矿山应逐步完成绿色矿山技术改造，对于不满足绿色矿山要求的矿山要逐步退出，最终实现生态保护、安全生产、资源节约、矿地和谐。
[bookmark: _Toc19966][bookmark: _Toc30668]（三）绿色发展，提升生态修复管理水平。
[bookmark: _Toc14041][bookmark: _Toc71189082]1.绿色矿山建设
发展绿色矿业建设绿色矿山，是贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，推动经济发展方式转变的必然选择；是加快转变矿业发展方式的现实途径，也是落实企业责任加强行业自律，保证矿业健康发展的重要手段。
（1）绿色矿山建设总体思路
深入贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想，按照国家转变经济增长方式的战略要求，将发展绿色矿业、建设绿色矿山作为保障矿业健康可持续发展的重要抓手，认真落实山东省矿产资源规划和济南市矿产资源规划提出的目标任务和部署要求，坚持规划统筹、政策配套、整体推进，通过绿色矿山建设促进矿业发展方式的转变，努力构建规范矿产资源开发利用秩序的长效机制。
（2）绿色矿山建设目标
认真贯彻落实各项绿色矿山标准体系和管理制度。新建矿山全部达到绿色矿山建设要求。到2025年，绿色矿山达标率100%。资源集约利用水平显著提高，矿山环境得到有效保护，矿业与经济和谐发展。
（3）绿色矿山建设主要任务
一是增强绿色矿山建设理念。以政府为主导，企业配合的方式，在全区范围内广泛宣传绿色矿山建设的理念，开展矿山企业的培训教育，增强绿色矿山意识，形成绿色矿山建设的良好氛围。
二是鼓励引导科学利用地热资源。加强地热回灌及尾水处理等关键技术研究，利用地热资源进行取暖的矿山实施同层回灌，开采岩溶热储型地热资源的回灌率不低于90%，全面加强水量水位计量监测，实现资源可持续发展。
（4）绿色矿山建设监督管理措施
自然资源部门会同同级生态环境等有关部门，对已建成绿色矿山企业进行不定期抽查，加强绿色矿山监督管理。
绿色矿山企业向社会公开，接受监督。接到举报后，应及时组织开展核查。
对监督检查和社会举报查实不符合绿色矿山建设要求的，责令企业整改。整改不合格的，按规定上报从名录中除名。
未按规定推进绿色矿山建设的，按国家和省相关规定追究相关责任，限制申请各类财政专项补助资金。
2.矿区生态保护修复与管理
（1）新建（改扩建）矿山生态保护修复与管理
严格矿山开采准入条件：新建矿山须编制矿山地质环境保护与土地复垦方案，进行地质灾害危险性评估，夯实采矿许可证审批前的会审工作，严格新建矿山的环境准入条件，实施矿山地质环境一票否决制。
严格执行矿山地质环境保护基金制度，进一步加强矿山地质环境影响评价工作的监督和管理。
矿山建设与矿山地质环境治理恢复同时进行，严格按绿色矿山标准开发建设。
（2）生产矿山生态保护修复与管理
加强矿山地质环境保护与恢复治理的监管力度，全面落实矿山地质环境保护基金制度，严格执行矿山地质环境保护与土地复垦方案，坚决做到“边开采，边治理”，确保生产矿山企业的治理恢复工作全面完成。
加强矿山地质环境保护监督管理，对矿山生态环境采取公开、公示制度，对矿山生态环境破坏严重的企业，责令限期治理并依法处罚。
（3）闭坑和历史遗留矿山生态保护修复与管理
按照“谁开发、谁治理”的原则，对历史遗留废弃矿山治理工作，由政府负责，寻求责任主体；对于无责任主体矿山，申请财政资金进行治理，规划期内在港沟和彩石部署6处历史遗留矿山破损山体治理项目。
[bookmark: _Toc163439429][bookmark: _Toc151815940][bookmark: _Toc25627][bookmark: _Toc3531][bookmark: _Toc1305][bookmark: _Toc71189087][bookmark: _Hlk68686864]四、规划保障措施
[bookmark: _Toc30120][bookmark: _Toc5942][bookmark: _Toc84926174][bookmark: _Toc18928][bookmark: _Toc465249252][bookmark: _Toc226339580]（一）加强组织领导
济南市历城区区政府各有关部门要按照职能分工，加强协调配合，做好政策衔接，形成推动规划实施的合力。区自然资源局要与区发改局、区工信局、区财政局、区住建局、济南市生态环境局历城区分局、区水利局、区应急局、区林业局及其他相关部门加强沟通协调，及时研究解决规划实施中的重大问题。切实加强组织领导，全面落实济南市历城区矿产资源总体规划目标任务。
[bookmark: _Toc4610][bookmark: _Toc20995]（二）提升技术保障措施 
加强人才培养和队伍建设。强化行政管理和专业技术两方面人才培养和队伍建设。加强与知名科研院所的技术交流与合作，学习先进管理理念、拓展思路，提高行政管理水平。充分发挥技术支撑单位和企业的技术创新主体作用，加强新技术、新工艺和新方法的研究与应用，提高资源综合利用水平。
[bookmark: _Toc3231][bookmark: _Toc18405][bookmark: _Toc469380258][bookmark: _Toc469643361]（三）提高规划管理信息化水平
建立规划数据库，建设矿产资源规划管理信息系统，切实发挥规划数据库在矿政管理中的作用。加强规划数据库与其他矿政管理数据库的互联互通，做好规划信息与相关信息资源的整合，并及时纳入自然资源“一张图”，为矿产资源管理提供规划信息支撑。
[bookmark: _Toc9652][bookmark: _Toc30723][bookmark: _Toc18006]（四）完善规划评估、调整机制
完善《规划》实施和监督检查，加强对《规划》执行情况的调研和监测，为规划管理决策和规划调整与修订提供基础信息和依据。
《规划》实施过程中，针对地质勘查的重大发现，因市场条件和技术条件等发生重大变化，需要对矿产勘查、开发利用结构和布局等规划内容进行动态调整。
《规划》的调整，应当由原编制机关向原批准机关提出调整申请，经原批准机关同意后进行。《规划》调整后，涉及调整矿产资源专项规划的，主管部门应及时作出相应调整。
[bookmark: _Toc469380259][bookmark: _Toc469643362][bookmark: _Toc6123][bookmark: _Toc29161]（五）加大规划宣传引领
规划发布实施后，应通过多种媒体宣传规划的主要内容，提高社会各界对规划的认识度，增强矿产资源保护意识，为规划实施和管理奠定基础。全面推进社会公众参与，逐步建立规划公众参与制度、规划公示制度、规划管理公开制度和社会公众监督制度。
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附表1  济南市历城区勘查规划区块表
	序号 
	编号
	区块名称
	勘查
主矿种
	区块面积
(平方千米)
	区块范围（拐点坐标）
	现有勘查程度
	拟设探矿权勘查阶段
	投放
时序
	备注

	1
	KQ001
	济南市历城区桃园地区地热普查
	地热
	2.60 
	1,117°9′12.60612″,36°47′42.910116″;
2,117°10′17.64624″,36°47′42.821268″;
3,117°10′17.5296″,36°46′50.51334″;
4,117°9′12.50208″,36°46′50.602188″;
	调查评价
	普查
	2024年
	落实市规划

	2
	KQ002
	济南市历城区唐王地区地热普查
	地热
	2.60 
	1,117°16′15.91716″,36°47′52.088568″;
2,117°17′20.95872″,36°47′51.935352″;
3,117°17′20.76216″,36°46′59.627928″;
4,117°16′15.73284″,36°46′59.781″;
	调查评价
	普查
	2025年
	落实市规划

	3
	KQ003
	济南市历城区沙河地区矿泉水普查
	矿泉水
	2.70 
	1,117°07′25.406400″,36°45′23.716332″;
2,117°09′14.344920″,36°45′37.115532″;
3,117°09′07.302240″,36°46′11.631756″;
4,117°07′57.029880″,36°46′02.938008″;
5,117°07′22.133640″,36°45′42.471756″;
	调查评价
	普查
	2023年
	落实市规划


附表2  济南市历城区重点矿种矿山最低开采规模规划表

	序号
	矿种名称
	开采规模单位
	矿山最低开采规模

	
	
	
	大型
	中型
	小型

	1
	地热
	万立方米
	20.00 
	10.00 
	3(2)*

	2
	矿泉水
	万吨
	10.00 
	5.00 
	3.00 


注：矿山最低开采规模是指新建（含整合）矿山需要达到的最低生产建设规模；表中未列矿种的新建矿山，执行全国、省矿产资源规划确定的最低开采规模设计标准。(2)*代表：断裂带型地热小型矿山最低开采规模为2万立方米/年。
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