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济历城政办字〔2023〕12号



济南市历城区人民政府办公室 关于深入推进城镇低效用地再开发工作的实施方案
各街道办事处，区政府各部门（单位）：
为深入推进我区城镇低效用地再开发工作，根据《山东省人民政府办公厅关于推进城镇低效用地再开发的意见》（鲁政办字
〔2020〕32号）、《济南市人民政府办公厅关于深入推进城镇低效建设用地再开发工作的实施意见》（济政办字〔2023〕8号） 等文件精神，经区政府同意，制定如下实施方案。
一、指导思想
为贯彻落实习近平生态文明思想，进一步提升我区建设用地综合利用和城镇低效用地效率，拓展建设空间、保障发展用地， 促进产业转型升级和企业提质增效。按照我区“4433”工作推进
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体系要求，充分挖掘存量建设用地利用潜力，推动老城更新、新区提升，有效提高资源要素配置效率，优化更新模式、加快产业提档升级，促进全区经济社会高质量发展。
二、加强组织保障
为深入推进我区城镇低效用地再开发工作，成立由区政府主要负责同志任组长，区政府分管负责同志任副组长，相关部门和各街道主要负责同志为成员的历城区城镇低效用地再开发工作领导小组。
领导小组下设办公室具体负责低效用地再开发的指导组织和推进落实工作。根据工作需要，领导小组成立低效用地再开发项目联审工作专班和低效用地再开发项目监管工作专班。联审工作专班各成员单位依法依职能负责对申报的低效用地再开发项目进行审查。监管工作专班成员单位负责依法依职能对低效用地再开发项目提出监管要求，并进行联合监管工作，严格按照实施方案推进项目落地。各街道和园区要成立相应的工作专班，统筹谋划，周密部署，有序开展本辖区低效用地再开发工作。
三、明确职责分工
搭建高效协同的工作组织架构，构建完备的实施组织体系， 按照政府主导、部门服务、属地负责的原则，以各街道、园区和平台为责任主体，组织实施城镇低效建设用地再开发工作。领导小组各成员单位按各自职能开展低效用地再开发相关工作，其 中：区自然资源局负责依法依职能办理有关用地手续。市自然资源和规划局第三分局负责办理有关规划手续。区发改局负责依法依职能办理再开发中涉及各类投资项目的审批事项等。区工业和



信息化局负责再开发中涉及技术改造项目的审批、核准及备案， 牵头开展工业布局调整等工作。区行政审批服务局负责落实再开发项目相关审批事项。区住建局负责开展国有土地上的房屋征收管理、工程项目建设监管及有关手续办理等工作。区财政局负责落实好相关资金扶持政策，以及再开发中的国有资产监管等工 作。市生态环境局历城分局负责审批项目环评和土壤污染审查等工作。区金融事业发展中心负责创新信贷产品,提供金融信贷支持。区投促局负责依法依职能审查引入产业及监管工作。
四、工作机制
（一）调查摸底阶段
根据我区实际情况以及省自然资源厅制定的城镇低效用地 再开发调查技术指南和数据库标准，结合全国第三次国土调查、不动产登记信息、“亩产效益”评价改革等成果，以街道为单元开展存量建设用地利用现状及潜力调查，摸清存量建设用地规 模、分布、产业类型、投入产出、综合效益及再开发潜力等情况， 汇总调查数据并建立城镇低效用地数据库。
（二）编制专项规划和制定年度计划阶段
根据市级低效用地再开发专项规划，由规划、自然资源、发改、住建、工信等部门依据低效用地调查结果，拟编制历城区城镇低效用地再开发专项规划和年度城镇低效用地再开发实施计 划。自2023年起，每年11月底前编制完成下一年度城镇低效用地再开发实施计划。按照突出重点、先易后难、分步推进的原则， 确定年度目标任务、再开发方式和利用方向。
（三）组织实施阶段



对纳入年度再开发任务的实施项目，建立台账，对账销号。组织项目实施单位制定具体实施方案，依流程予以申报。项目联审和监管工作专班定期调度，建立健全联动机制，加强信息共享， 强化政策协同，形成工作合力，推进城镇低效用地盘活利用。
（四）项目监管措施
城镇低效用地再开发实行项目化管理，建立“策划启动、组织实施、联合监管”的全流程管理服务机制。区政府组织发改、自然资源、住建、工信、投促等职能部门和街道办事处等分别提出监管要素，与项目实施主体签订监管协议，对实施进度、投入产出等约定事项进行联合监管。对未按实施方案和监管协议实施的项目，及时督促整改，追究违约责任。
五、强化人员和技术保障
各成员单位安排专人负责低效用地再开发工作，每年度将低效用地再开发工作经费列入区政府年度财政预算。委托低效用地再开发工作基础扎实、人员业务能力强的技术承担单位，开展低效用地调查、编制低效用地再开发专项规划及年度低效用地再开发实施计划等工作。

附件：历城区城镇低效用地再开发工作领导小组成员名单
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附件


历城区城镇低效用地再开发工作领导小组成员名单

组 长：续 明 区委副书记、区长副组长：闫立彬 区委常委、副区长成 员：吴溪淙 区自然资源局局长
范 强 市自然资源和规划局第三分局局长张永强 市生态环境局历城分局局长
李宗泉 区财政局局长杨 蓓 区发改局局长
王 磊 区工业和信息化局局长刘春友 区行政审批局局长
孙茂华 区投促局局长
盖永磊 区金融事业发展中心主任高 佳 山大路街道办事处主任 张潇娴 洪家楼街道办事处主任朱永强 东风街道办事处主任
李 颖 全福街道办事处主任李 强 华山街道办事处主任张 厂 荷花路街道办事处主任



杨 飞 王舍人街道办事处主任苏 强 鲍山街道办事处主任孙福宁 郭店街道办事处主任李 健 唐冶街道办事处主任朱希生 港沟街道办事处主任方 君 董家街道办事处主任宋可朴 彩石街道办事处主任王 勇 唐王街道办事处主任
领导小组办公室设在区自然资源局，吴溪淙同志兼任办公室
主任。领导小组组成人员职务发生变动由该成员单位的相应领导自然替补。

低效用地再开发项目联审工作专班

组 长：闫立彬 区委常委、副区长
副组长：吴溪淙 区自然资源局局长
成 员：付善海 市自然资源和规划局第三分局副局长李 霞 市生态环境局历城分局副局长
张传淼 区政协副主席、区财政局副局长高吉忠 区发展改革局副局长
杨友昌 区公共事业和房屋征收服务中心主任田爱柱 区工业和信息化局副局长
田延庆 区政务服务中心副主任



宋波吉 区投资促进服务中心主任丁 岩 区金融事业发展中心副主任
王 超 国土资源执法监察大队大队长

低效用地再开发项目监管工作专班



	组
	长：吴溪淙
	区自然资源局局长

	成
	员：付善海
	市自然资源和规划局第三分局副局长

	
	李 霞
	市生态环境局历城分局副局长

	
	张传淼
	区政协副主席、区财政局副局长

	
	高吉忠
	区发展改革局副局长

	
	杨友昌
	区公共事业和房屋征收服务中心主任

	
	田爱柱
	区工业和信息化局副局长

	
	田延庆
	区政务服务中心副主任

	
	宋波吉
	区投资促进服务中心主任

	
	丁 岩
	区金融事业发展中心副主任

	
	王 超
	国土资源执法监察大队大队长

	
	何 磊
	山大路街道城市管理办公室副主任

	
	武庆军
	洪家楼街道城市管理办公室副主任

	
	刘 超
	东风街道应急管理办公室副主任

	
	侯治国
	全福街道社会事务办公室副主任

	
	何忠育
	华山街道办事处副主任

	
	张国庆
	荷花路街道办事处副主任





王 锋 王舍人街道办事处综合治理服务中心主任郭京祥 鲍山街道经济发展服务中心主任
王立新 郭店街道办事处副处级干部
贾建军 唐冶街道乡村规划建设监督管理办公室副主任李 锋 港沟街道办事处副主任
马 磊 董家街道办事处副主任
刘 军 彩石街道便民服务中心主任
李长庚 唐王街道民生保障服务中心主任
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