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第一部分：2024 年财政帮扶政策制定情况

2024 年我区帮扶政策主要是省市区既往出台的有关政策。

省财政厅、省乡村振兴局等五部门《关于加强中央和省级财

政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的意见》（鲁财农〔2022〕

11 号）和市乡村振兴局、市财政局等四部门《关于做好 2022 年度

市级以上财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理工作的通知》

（济乡振字〔2022〕9 号）。具体如下：

（一）《关于加强中央和省级财政衔接推进乡村振兴补助资

金使用管理的意见》

1.基本原则

（1）总体稳定

围绕坚决守住不发生规模性返贫的底线，继续通过原有资金

渠道巩固“三保障”。

（2）突出重点

突出重点地区，对省乡村振兴重点帮扶县予以倾斜支持；突

出重点群体，优先支持监测帮扶对象、脱贫户增收；突出重点内

容，推动帮扶产业提档升级、提质增效。

（3）聚焦关键

紧紧围绕一、二、三产业融合发展、培育县域富民产业，支

持全产业链的关键环节，解决产业提档升级的关键制约。

（4）压实责任
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压实县级主体责任，落实行业主管部门资金项目指导监督管

理责任，凝聚资金使用管理合力。

2.突出资金支持重点

（1）优先支持联农带农富农产业发展

鼓励各地顺应产业发展规律，立足当地优势资源禀赋，统筹

支持产业发展的各渠道资金，支持现代农业产业园、农业产业强

镇和优势特色产业集群建设，壮大县域富民产业，让农民群众更

多分享产业增值收益。

（2）统筹支持促进增收的其他相关领域

对符合条件的脱贫家庭（含监测帮扶对象）安排“雨露计划”

补助，帮助提升就业能力。

（3）支持必要的基础设施补短板

各地可因地制宜采取以奖代补等方式实施项目建设。

（4）杜绝用于负面清单事项

各地严格安排使用资金，不得将资金用于与巩固拓展脱贫攻

坚成果和推进乡村振兴无关的支出。

3.强化项目实施管理

（1）建立健全项目库

历城区农业农村局高度重视项目储备工作，切实加强项目库

建设管理。为避免资金等项目现象发生，今年按照市局统一部署，

提前谋划 2025 年乡村振兴项目库，入库项目明确利益联结机制、

预算投资、建设内容、建设地点、预期目标、后续管理等相关内

容，经村级提报、镇级审核、区级于 2024 年 11 月 29 日经行业专

家充分论证、成员单位严格评审，完成了 2025 年项目库建设管理

任务。目前完成入库项目 29 个，编制完成年度项目计划，涉及产
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业项目 9 个、基础设施项目 17 个、政策性项目 3 个。资金储备

15223.51 万元，资金规模大于上年度项目库实施计划规模 1.5 倍。

（2）严把项目入库质量

按程序组织开展入库项目报审工作，严格入库项目论证。区

农业农村局严格执行省办《山东省衔接资金项目管理参考模板》、

《山东省财政厅 山东省乡村振兴局等5部门关于加强中央和省级

财政衔接推进乡村振兴补助资金使用管理的意见》（鲁财农【2022】

11 号）等文件规定，对今年安排的中央、省、市、区资金计划、

项目库公示公告、资金项目计划及完成情况全部在区政府门户网

站公开公示，确保资金、项目在阳光下运行。各项目街道、村也

将项目申报实施、资金使用安排及收益分配等情况在镇、村内公

告栏进行了公示公告，全程接受群众监督，未接到相关举报投诉

电话。

（3）做好项目实施准备

根据年度资金安排，从项目库中提取项目，匹配项目资金，

提前做好项目开工准备。为切实保证各街道所申报项目的真实性

和必要性，八月中旬，局分管领导带队分批分期展开调研指导，

围绕各街道的产业项目和以产业发展的为中心的基础设施项目实

地查看，并与各街道分管领导、农委、土管负责人交流论证；严

格执行“村申报、乡审核、县审定”的程序。截止目前，我区已

经全部完成 2025 年申报项目的街道审核和上报工作，现已进入拟

实施项目规划设计、实施方案编制阶段。

（4）有序推进项目实施

按照批准同意的实施方案组织实施项目，不得擅自变更项目

实施方案。
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（5）规范项目管理费提取使用

按照不超过 1%的比例安排项目管理费。

4.切实加强资金管理

（1）加快资金下达和支出进度

按照上级部门规定要求及时将本级使用的资金分解到具体项

目，督促加快项目实施进度。2024 年下达中央衔接资金 30 万元，

区级于2023年12月26日收到中央资金指标文（济财农整指【2023】

103 号），并于 2024 年 1 月 25 日制定资金分配方案；2024 年下

达省级财政衔接资金 27.2 万元，区级于 2024 年 3 月 25 日收到省

级资金指标文（济财农整指【2024】16 号），并于 5 月 6 日制定

资金分配方案；2024 年下达市级财政衔接资金 572.15 万元，区级

于 2024 年 3 月 27 日收到市级资金指标文（济财农整指【2024】

15 号），并于 5 月 6 日制定资金分配方案，以上资金均已完成资

金分配计划并落实到项目，未出现超期等情况。

2024 年，历城区各类衔接资金共计 1805.35 万元。截至 12

月 18 日，已支付各级衔接资金 1795.04 万元，另预留质保金 10.31

万元，支付比例已经达到 100% ；另外，省级财政资金 20 万元，

已支付 19.1 万元，另预留质保金 0.9 万元，支付比例也已达到

100%。

（2）落实全面绩效管理

区农业农村局承担项目绩效主体责任，落实全面实施绩效管理

要求，建立全过程绩效管理链条。2024 年使用衔接资金实施产业

和小型基础设施项目共 6 个，涉及资金 1766 万元，其中中央资金

30 万元，市级资金 560 万元，区级资金 1176 万元。区财政严把资

金绩效管理关，针对每一笔预算资金执行“一表一报告”制度，
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即项目支出绩效目标申报表、项目绩效目标可行性分析报告；方

案编制明确绩效目标任务，做到切实可行、实化量化。严格执行

村级申报，街道审核、区县论证评审程序，并由行业主管部门对

项目实施方案进行批复公开，从而有效保证资金使用成效，强化

监督管理，支持巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴。

（3）开展定期跟踪督促

在项目推进重点环节或重要施工季节，根据需要开展专门调

度。区农业农村局为确保项目稳步推进及资金安全，分别于 2024

年 3月25日-3月 29日开展了产业项目运营及资金管理专项督查；

5月28日区审计局聘请第三方开展了2023年实施的衔接资金项目

进行审计、6 月 12 日市农业农村局聘请第三方开展了 2023 年实施

的衔接资金项目绩效评价、6 月 26 日区财政局组织第三方开展了

2023 年区级衔接资金项目绩效评价、9 月 24 日市农业农村局聘请

第三方开展了 2021 年和 2022 年实施的衔接资金项目绩效评价、

11 月 11 日-12 日市农业农村局聘请第三方开展了 2024 年实施的

衔接资金项目绩效评价、4 月 16 日、6 月 19 日、10 月 15 日分别

召开项目建设管理推进会议，督促、调度各街道加大工作力度，

找准项目建设和资金拨付“中梗阻”，采取得力措施，压实责任、

猛药去疴、倒排工期、挂图作战，严格按照上级要求期限和进度

安排，高质量完成今年的项目建设和资金拨付任务。对项目推进

过程中存在的问题以及各项督查中反馈的问题进行了通报并督促

各街道落实整改。目前各项反馈问题已全部整改到位。

（4）抓细政策落实工作

结合实际，进一步细化政策和工作要求，坚决守住不发生规模

性返贫底线。面对机构转型造成的不利局面，历城区农业农村局
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着重加大项目指导力度，根据工作重点难点，成立工作专班，强

化责任落实；同时，结合项目实施进度，不定期召开资金项目推

进调度会议并适时开展项目实施督导检查，每周实地查看工程进

度，针对性解决建设中出现的困难问题与街道、项目村、施工单

位、监理、审计等负责同志沟通交流，进一步统一思想、落实任

务、明确节点、强化责任、严格程序，稳步推进项目实施、验收、

资金支付等环节，确保全区衔接资金项目建设进度及衔接资金拨

付进度，按时保质保量完成。

（二）《关于做好 2024 年度市级以上财政衔接推进乡村振兴

补助资金使用管理工作的通知》

1.把握原则

（1）坚持统筹安排

按照突出重点、集中发力的原则，对巩固脱贫成果任务较重、

地方财力相对薄弱的区县加大倾斜支持力度。

（2）坚持集中使用

本着集中连片、整合资源、综合治理、整体推进的原则，强

化区域性扶持、系统性推进。

（3）坚持补齐短板

优先安排脱贫村以及脱贫享受政策人口和监测帮扶对象数量

较多的村，补齐必要的短板弱项。

（4）坚持依规使用

严格按照有关规定和要求，精准安排、高效使用资金。

2.资金使用方向

（1）衔接推进区建设

安排专项资金 560 万元，用于荷花“水美乡村”集中推进区
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粮食加工中心一期项目建设；二期项目由上海斧創集团投资 1500

万元，共同打造集粮食烘干、储存、加工、粮食溯源为一体的大

型粮食综合服务中心。

（2）产业发展

支持乡村特色产业、主导产业提档升级，重点补上技术、设

施、营销、服务等短板。

（3）农村人居环境整治和小型公益性基础设施建设

坚持系统性谋划设计，一体化推进实施，着力加强村庄基础

设施和公益设施建设。

（4）“雨露计划”补助

对帮扶对象在校接受中、高等职业教育的资金，给予一定补

助。

（5）乡村公益性岗位

对帮扶对象中从事乡村公益岗位人员进行补助。

3.工作要求

（1）严格落实资金拨付时限要求

强化财政资金保障，确保资金及时足额拨付到位。

（2）扎实做好项目谋划储备

做好资金合规性审查，切实提高储备项目质量。

（3）有序推进项目建设

健全项目和资金管理运行机制，完善项目资产后续管理长效

机制。

（4）着力加强项目资金监管

健全项目建设和资金支出通报制度，及时发现纠正存在的风

险和问题。
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第二部分：2024 年财政推进乡村振兴衔接资金使用情况

2024 年我区共计拨付财政推进乡村振兴衔接资金 1805.35 万

元，其中：

（一）上级专项资金 629.35 万元

1.（济财农整指【2024】16 号）2024 年乡村振兴重大专项资

金（省财政补助）-雨露计划补助资金 7.2 万元，乡村振兴公益性

岗位补贴资金 20 万元。

2.（济财农整指【2023】103 号）2024 年发展新型农村集体

经济资金（中央、省财政补助）30 万元。

3.（济财农整指【2024】20 号），2024 年乡村振兴重大专项

资金（市财政补助）572.15 万元。

（二）区级财政推进乡村振兴衔接资金 1176 万元

全部用于 2024 年我区衔接资金项目建设，包括：彩石街道太

阳能光伏项目 581 万元，唐王街道小型公益设施项目 495 万元，

唐王街道人居环境整治项目 100 万。

第三部分：2025 年财政推进乡村振兴衔接资金预算安排情况

2025 年我区财政推进乡村振兴衔接资金预算 1176 万元，拟实

施以下衔接资金项目：

荷花路街道朱家庄农业综合示范园区提升项目 280 万元、荷

花路街道特色莲藕种植基地项目 150 万元、港沟街道孤月山生产

路建设项目 270 万元、董家街道前二舍村食用菌产业提升项目 136

万元、彩石街道发展农文旅生产路项目 240 万元、唐王街道生产

路建设项目 100 万元。特此说明。

历城区财政局

2024 年 12 月 31 日


